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‘ M PPR PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MORRETES/PR

Ministério POblice do Parand

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE MORRETES - ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu agente que
esta subscreve, no uso de suas atribui¢des funcionais constitucionais e legais, legitimado a
agir com fulcro nos arts. 127, caput, e artigo 129, inciso I1l, ambos da Constitui¢do Federal,
nos arts. 1 ¢ caput e inc. VIII, e 52 caput e inc. I, da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n®
7.347/1985), no art. 25, inc. IV, alinea a, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
n. 8.625/1993), artigo 17, caput, da Lei n® 8.429/92, e no art. 19 da Lei Anticorrup¢ao (Lei n.
12.846/2013), e na forma do art. 21, caput, deste ultimo diploma legal, c/c os arts. 22 e
seguintes da LACP e os arts. 318 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, e, com base nos
documentos em anexo oriundos do Inquérito Civil n2 0092.25.000322-2, vem propor a

presente

AGAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ATO LESIVO AO MUNICIPIO DE

MORRETES COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E TUTELA DE URGENCIA
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em face de:

SEBASTIAO BRINDAROLLI ]l]NlOR, brasileiro, Prefeito, portador do

AIPLATES TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
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I1- DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por esta
Promotoria de Justica de Morretes/PR, instaurou o Inquérito Civil n® 0092.25.000322-2,
tendo por objeto a apuracdo de pratica de atos de improbidade administrativa causadores
de dano ao erario, consistentes na prestacdo de servicos de videomonitoramento e na
realizacdo de pagamentos a empresa AIPLATES TECNOLOGIA LTDA apoés o encerramento
do prazo de vigéncia do contrato administrativo decorrente do Pregdo Eletronico n2

055/2019, em afronta a Lei n2 8.666/93 e aos preceitos constitucionais.

O Inquérito Civil foi instaurado a partir de documentos encaminhados
pela noticiante Sonia Regina Carzino, os quais estavam instruidos com elementos

informativos e indiciarios de praticas improbas e danosas ao erario.

Inicialmente, com o objetivo de aprimorar a seguranca publica local, o
Municipio de Morretes/PR deflagrou o Pregdo Eletronico n? 55/2019, que resultou na
celebracdo de contrato com a segunda requerida para a locagdo, instalacdo e manutencao de

um sistema de videomonitoramento com 32 cameras de alta definicao.
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O valor global do contrato foi de R$ 866.352,00 (oitocentos e
sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e dois reais).

0 ponto fundamental do caso concreto reside no prazo de vigéncia do

ajuste contratual celebrado.

0 Termo de Referéncia e a Clausula 6.1.1 do contrato, assinado em 14
de janeiro de 2020, foram categoéricos ao estipular um prazo de 48 (quarenta e oito) meses,
sem possibilidade de prorrogacio, em estrita observancia ao art. 57, inciso 1V, da entéo
vigente Lei n? 8.666/93 (Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos).
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por este Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quando aos

relativos:

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de

informdtica, podendo a duracdo estender se pelo prazo de até 48

(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

(Grifos nossos)

6. DOS PRAZOS

6.1. O contrato administrativo objeto deste Projeto Basico/Termo de Referéncia, terd os seguintes
prazos, contados a partir da assinatura do respeciivo contrato:

6.1.1. Duraglio de 48 (quarenta e oito) meses, SEM POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO, nos
termos do disposto no art. 57, inciso IV da Lei Federal n.® 8.666 de 21.06.1993;

6.1.2. De 45 (quarenta cinco) dias para a implantagio completa do sistema de videomonitoramento;

Por simples calculo aritmético, a vigéncia contratual exauriu-se, de
pleno direito, em 13 de janeiro de 2024. A partir dessa data, qualquer prestacio de servico

ou pagamento tornou-se absolutamente ilegal por auséncia de amparo legal.

Contudo, mesmos cientes do término do vinculo, os Requeridos
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mantiveram a relagdo fatica: a empresa continuou, supostamente, prestando os servigos, e o

Municipio, sob as ordens do primeiro requerido, continuou a efetuar vultosos pagamentos.

Para conferir uma aparéncia de legalidade a ilicitude, foi utilizado um
suposto "acordo” perante a Camara de Arbitragem de Curitiba (Processo n? 20240000022),
cuja existéncia é confessada nas justificativas dos prdoprios empenhos, que admitem se tratar
de “remuneracgdo dos servicos de videomonitoramento prestados além do prazo de vigéncia

contratual”.

A materialidade do dano ao erario é comprovada pelos pagamentos
indevidos realizados ap6s 13 de janeiro de 2024, que, somados, perfazem o montante de R$

587.752,84 (quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e cinquenta e dois reais e

oitenta e quatro centavosl.
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0 dolo especifico e a ma-fé dos Requeridos, contudo, revelam-se em

uma dimensdo ainda mais grave.

No curso do Inquérito Civil, foram expedidos oficios a Policia Civil’ e a
Policia Militar do Estado do Parana? para que informassem sobre a operacionalidade do

sistema.

Em resposta, a Policia Civil, principal usuaria do sistema para fins
investigativos, informou de maneira conclusiva que as cameras de seguranca contratadas
permaneceram jinoperantes por um periodo continuo de aproximadamente 18
(dezoito) meses durante a vigéncia do contrato.

Tal fato era de pleno conhecimento tanto da chefia do Poder Executivo,
0 primeiro requerido, quanto da empresa contratada, a segunda requerida. Esta, mesmo
ciente da falha massiva e prolongada na prestacdo do servico, continuou a receber
integralmente os pagamentos, sem qualquer desconto ou objecdo por parte do gestor
municipal SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, conforme os demonstrativos de empenhos

colacionados neste inquérito.
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Assim, os Requeridos ndo apenas autorizaram e receberam
pagamentos por um contrato eivado de nulidade absoluta, mas também o fizeram por um
servico que, em grande parte, nao foi prestado, configurando um esquema deliberado para
desviar recursos publicos e causar prejuizo ao patrimdénio de Morretes, em flagrante

desprezo aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

II1 - DO DIREITO

ILI - DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PREVISTO NO ARTIGO 10, INCISO
VIII e XII (Primeiro Requerido - Prefeito)

1 Oficio n° 201/2025
2 Oficio n° 265/2025
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A Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) visa proteger o
patriménio publico e a probidade na administra¢do, punindo agentes que atuam com dolo,

ou seja, com a vontade livre e consciente de alcancar um resultado ilicito.

No caso concreto, a conduta do Primeiro requerido, SEBASTIAO
BRINDAROLLI JUNIOR, amolda-se perfeitamente ao ato de improbidade que causa lesio ao

erario, previsto no artigo 10, incisos VIII e XII, da referida lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva
comprovadamente,  perda  patrimonial,  desvio,  apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

VII- frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou

dispensd-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva:
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XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca

ilicitamente:

Ao dar continuidade a um servigo sem amparo legal e sem realizar
nova licitagdo, o gestor burlou o dever constitucional de licitar, causando prejuizo direto aos

cofres publicos com pagamentos ilegais.

Além disso, ao autorizar pagamentos a segunda requerida por um
contrato ja extinto e, de forma ainda mais grave, por um servico que sabia estar inoperante,
o requerido e Chefe do Executivo Municipal, SEBASTIAO BRINDAROLLI ]l]NlOR,
deliberadamente permitiu que a empresa auferisse vantagem patrimonial indevida em

detrimento do Municipio de Morretes/PR.
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II.I.a - Da Comprovacio do Dolo Especifico

Conforme disposto no artigo 12 da LIA, considera-se dolo a vontade e
consciéncia de alcanc¢ar o resultado ilicito tipificado na lei, assim, a responsabilidade por

improbidade administrativa é subjetiva calcada na figura do dolo.

0 dolo especifico, exigido pela nova redacido da Lei de Improbidade, é
manifesto e comprovado pela convergéncia de trés fatores irrefutaveis: a) A plena ciéncia
do término do prazo contratual, que era expresso e improrrogavel, tornando qualquer
pagamento posterior conscientemente ilegal; b) A utilizacdo de um "acordo" extrajudicial
flagrantemente ilegal, que serviu apenas como artificio para mascarar a ilicitude dos
pagamentos e dar-lhes uma falsa aparéncia de legalidade; ¢) A ciéncia comprovada de que
o servico nao era prestado adequadamente (inoperincia das cimeras por 18 (dezoito)
meses) e, mesmo assim, a autorizacdo para que os pagamentos fossem realizados

integralmente, sem qualquer contrapartida efetiva para o Municipio.

A combinacdo desses elementos demonstra, de forma inequivoca, a
vontade livre e consciente do gestor de causar dano ao erario e de beneficiar indevidamente

a empresa contratada, configurando o ato de improbidade administrativa.
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Nesse diapasdo, Ronaldo Pinheiro de Queiroz leciona que: “Frise-se que
o proveito ou beneficio deve ser indevido, mas ndo precisa ser necessariamente financeiro. E
dizer, o beneficiamento estd compreendido basicamente nas condutas das pessoas que se
enriquecem; enriquecem outras pessoas ou tiram algum proveito indevido da sua funcdo
publica®.

Nao ha duvidas da existéncia da vontade e consciéncia dos requeridos
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR e AIPLATES TECNOLOGIA LTDA em prorrogar um
contrato administrativo manifestamente nulo em prejuizo ao erario, beneficiando

indevidamente a pessoa juridica.

3 QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Dolo de Beneficiamento na improbidade administrativa. Disponivel em:

<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/dolo-de-beneficiamento-na-improbidade-administrativa-
23052022>, Acesso

em 10.04.2024.




Pagina 9

PROJUDI - Processo: 0000456-55.2026.8.16.0118 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Silvio Rodrigues dos Santos Junior
04/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Peticdo Inicial

M PPR PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MORRETES/PR

Ministério POblice do Parand

ILII_ - DA RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA (SEGUNDA REQUERIDA-
AIPLATES TECNOLOGIA LTDA

II. III. Da Lei Anticorrupcio (Lei n. 12.846/2013) e De Suas Conexdes Sistematicas na

Tutela do Patrimoénio Piiblico e Social:

A corrupcido, o trafico de influéncia, o descaso com o patrimdnio
publico e social e a sua utilizagdo para o beneficio de particulares, em detrimento de toda a
comunidade que é o seu verdadeiro dominus sdo problemas que afligem a sociedade

brasileira ja desde o periodo colonial.

0 paulatino incremento da transparéncia, a profusdo de apuragdes
levadas a cabo pelos érgios estatais e a diuturna cobertura da empresa tem, nos ultimos
tempos, revelado ao conhecimento geral muitos - e por vezes intrincados - esquemas de
desvios de verbas publicas e de trocas ilicitas de favores entre os setores publico e privado,
cujas quantificagGes pecuniarias atingem somas astron6micas e implicam, em consequéncia,
a escassez de recursos para a prestacio de servicos publicos de qualidade e para a execugio

das politicas publicas constitucional e legalmente determinadas ao Estado brasileiro,
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notadamente em prol de direitos fundamentais sociais, de carater prestacional.

Nido é exagerada, portanto, a sentida preocupacdo social com o
aprimoramento dos mecanismos legais de controle e de repressao existentes e a elaboracao
de outros novos, de modo a favorecer a protecdo do patriménio publico e social e da
probidade administrativa e a justa e exemplar punicdo dos envolvidos na dilapidacdo da res

publica e no aviltamento dos vetores normativo-axioldgicos da sua boa administragao.

Nessa perspectiva, o processo coletivo é chamado a desempenhar importante
papel, ingressando no arsenal de instrumentos legais voltados a combater as acgdes e

omissoes ilicitas contra tais bens juridicos.
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E, de modo colateral e conexo ao microssistema de tutela jurisdicional
coletiva brasileiro, delineado nuclearmente pela conjugacio da Lei da A¢do Civil Publica (Lei
n. 7.347/1985) com o Titulo III do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990),
merece destaque o hoje existente setor que pode ser referido como microssistema processual
coletivo sancionador anticorrup¢do, composto pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992) e pela Lei Anticorrupgao (Lei n. 12.846/2013) e dirigido a tutela do patrimonio
publico e social e da probidade administrativa, mediante a aplicacao de san¢des punitivas e
ressarcitorias aos autores, participes e/ou beneficiarios de condutas ilicitas tipificadas

extrapenalmente e violadoras de ditos bens juridicos.*

A Lei n. 12.846/2013, que ficou conhecida como Lei Anticorrupc¢ao
(doravante aqui também mencionada como LAC), tem como escopo principal a
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos a Administragdo Publica,
nacional ou estrangeira. Ela estabelece a responsabilidade objetiva daqueles entes, nas
esferas administrativa e civil, pelas condutas cometidas em seu interesse ou beneficio,

mesmo que nio exclusivo, ex vi dos arts. 12, caput, e 2°.

Art. 19 Esta Lei dispée sobre a responsabilidade objetiva administrativa

e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo
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publica, nacional ou estrangeira.

[..]

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos
dmbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei

praticados em seu interesse ou beneficio exclusivo ou ndo.

Trata-se, portanto, de responsabilidade que prescinde da culpa lato

sensu, bastando a sua configuracdo a existéncia de um ato ilicito - entre os tipificados

4  Cf. LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo coletivo sancionador anticorrupgao. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo (RS), v. 17, n. 1, p. 1-24, jan./abr. 2021 (publicado efetivamente em 09.06.2022).
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extrapenalmente na lei — atribuivel ao ente coletivo e apto a lhe trazer proveito, de uma lesio
a interesse material ou imaterial da Administracdo Publica nacional ou estrangeira e do nexo

de causalidade entre ambos.

A conduta da segunda Requerida, AIPLATES TECNOLOGIA LTDA.,,
configura ato lesivo a Administracdo Publica, devendo ser responsabilizada nos termos da
Lein?12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢ao).

0 artigo 5%, inciso V, da referida lei, é cristalino ao definir como ato
lesivo "fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente". A fraude perpetrada pela
empresa ocorreu de duas formas claras e comprovadas: a) Ao continuar faturando e
recebendo por um servico apoés o termo final do contrato, ciente de que nido havia mais
vinculo juridico valido com o Municipio; b) De forma ainda mais contundente, ao receber
integralmente por um servico que sabia nao estar sendo efetivamente prestado, dada a

inoperancia do sistema de cimeras de videomonitoramento por 18 (dezoito) meses.

E fundamental destacar que, para a Lei Anticorrupcio, a

responsabilidade da pessoa juridica é objetiva, conforme dispde seu artigo 22. Isso

significa que, para sua condenacdo, ndo se exige a comprovac¢do de dolo ou culpa por parte
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de seus administradores.

Basta a demonstracio de que o ato lesivo foi praticado em seu
interesse ou para seu beneficio, o que é incontroverso, uma vez que a empresa foi a

destinataria final dos pagamentos indevidos que causaram o dano ao erario.

A atuacgdo em conluio com o gestor publico apenas agrava a conduta e
reforca a necessidade de resposta estatal, que cumpra a finalidade da lei de coibir fraudes e

garantir a lisura nas relacdes entre o poder publico e a iniciativa privada.

II. IV - DA NULIDADE DO ACORDO EM SEDE DE ARBITRAGEM E DESVIO DE
FINALIDADE:
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0 fundamento de que os pagamentos seriam legitimos por estarem
amparados em um "acordo" firmado perante a Cimara de Arbitragem de Curitiba é
juridicamente insustentavel e revela, na verdade, o desvio de finalidade do instituto para

fins ilicitos.

A arbitragem na Administragdo Publica, embora admitida, restringe-se
a controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis decorrentes de um contrato

valido.

Uma vez que o contrato administrativo se extinguiu de pleno direito
em 13 de janeiro de 2024, ndo havia mais qualquer relacdo juridica ou direito disponivel a
ser discutido. A Unica via legal para a continuidade do servigo seria a realizacdo de um novo

processo licitatdrio, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, uma Camara de Arbitragem ndo possui competéncia
para criar obrigacdes para a Administracdo Publica, validar pagamentos sem cobertura

contratual ou substituir o dever constitucional de licitar.

A utilizacdo de tal mecanismo no presente caso foi um mero artificio
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para tentar "legalizar” o que é manifestamente ilegal, configurando uma fraude a lei que,
longe de afastar a ilicitude, apenas corrobora o dolo dos agentes e a intencio deliberada de

lesar o erario.

111 - DO RESSARCIMENTO AO ERARIO

A obrigacdo de ressarcimento é consequéncia dos atos improbos que
importem lesdo ao erario, nos termos do artigo 37, § 42., da Constituicdo Federal, assim,
trata-se da devolucido de valores indevidamente recebidos por agentes publicos ou por

terceiros.
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Em reforco, o artigo 12, caput, da Lei n? 8.429/92, enuncia que a
obrigacdo de ressarcimento integral do dano patrimonial efetivo ao erario independe da

imputacio das san¢des dispostas nos incisos do mencionado artigo.

Destaca-se ainda que, conforme orientacdo jurisprudencial, a
obrigacdo de ressarcimento ndo constitui san¢do propriamente dita, mas sim consequéncia
necessaria do prejuizo causado, bem como as a¢des com vistas ao ressarcimento sdo

imprescritiveis.

Nesse ponto, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves leciona que:

“Aquele que causar dano a outrem tem o dever de repard-lo, dever que
reside na necessidade de recompor o patriménio do lesado, fazendo com
que este, tanto quanto possivel, retorne ao estado em que se encontrava
por ocasido da prdtica do ato lesivo. Essa concepcdo, hodiernamente,
encontra-se amplamente difundida e erigida a categoria de principio
geral de direito, sendo integralmente aplicada em se tratando de danos
causados ao patriménio ptblico. Note-se, no entanto, que o texto legal
ndo tem o poder de alterar a esséncia ou a natureza dos institutos; in
casu, observa-se que a reparagdo dos danos, em seus aspectos
intrinsecos, ndo representa uma punicdo para o improbo, pois tdo
somente visa repor o status quo. O vocdbulo ressarcimento exprime a
ideia de equivaléncia na contraprestacdo, apresentando-se como
consequéncia da atividade do agente que ilicitamente causa dano ao
sujeito passivo do ato de improbidade. A reparagdo, consoante a dic¢do
da Lei n? 8.429/92, hd de ser integral, o que torna cogente o dever de
ressarcir todos os prejuizos sofridos pela pessoa juridica lesada,
qualquer que seja a sua natureza. Insuficiente o quantum fixado a titulo
de reparagdo, caberd a Fazenda Publica ajuizar as agbes necessdrias a

complementagdo do ressarcimento”.

Alias, nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONTRATO DECORRENTE DE PROCESSO LICITATORIO. CUMULACAO DE

MULTA CIVIL COM RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.
EFEITO TRANSLATIVO. INSTANCIA ESPECIAL. INAPLICABILIDADE.
TEMA 1.199/STF. CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

CULPOSA TRANSITADA EM JULGADO. IRRETROATIVIDADE DA LEI
14.230/2021. 1. Hipétese em que foi dado provimento aos Recursos
Especiais da Unido e do MPF - os tinicos admitidos na origem - para
reconhecer a possibilidade de cumulagdo de ressarcimento ao Erdrio
com a penalidade de multa civil e determinar o retorno dos autos a
origem a fim de que se proceda a dosimetria da pena. 2. Consoante a
jurisprudéncia do ST], "a multa civil ndo se confunde com a penalidade
de ressarcimento integral do dano, pois possui natureza juridica diversa.
Enquanto esta visa a recomposicdo do patriménio ptblico afetado,
aquela tem cardter punitivo do agente improbo" (AgRg no REsp
1.122.984/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9.11.2010). 3. Ademais, da leitura do art. 12 da Lei 8.429/1992, alterado
pela Lei 14.230/2021, extrai-se que o ressarcimento do dano ao Erdrio
ndo é propriamente penalidade, mas, sim, obrigacdo decorrente do
prejuizo causado, e deve vir acompanhado de pelo menos uma das
sangdes referidas no mencionado dispositivo legal, de forma que o
entendimento no sentido da plena possibilidade de cumulacdo da
reparacdo com a multa 4. Ndo hd como analisar a alegagdo do ora
agravante de que inexiste dolo apto a caracterizar o ato de improbidade
e o pedido de anulagdo das sangbes impostas, conforme o disposto na Lei
14.230/2021, que alterou a Lei 8.429/1992. Isso porque a apreciacdo do
mérito no ST] exige a observdncia da técnica processual adequada, pois
"0 efeito translativo é préprio dos recursos ordindrios (apelacdo, agravo,

embargos infringentes, embargos de declaragcdo e recurso ordindrio
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constitucional), e ndo dos recursos excepcionais, como é o caso do
Recurso Especial” (REsp 1.366.921/PR, Rel. Min. Ricardo Villas Béas
Cueva, Terceira Turma, DJe 13.3.2015).continue incélume no novo
regime. 5. Considere-se que no Tema 1.199 o STF reconheceu que a
“norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5% inciso XXXVI1, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes”; sendo aplicdvel, apenas, aos "atos
de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente”. No caso, o
capitulo da condenagcdo do agravante pela prdtica do ato de
improbidade administrativa jd transitara em julgado diante da
inadmissdo de seus recursos (fls. 8.303- 8.309, e-ST]), ndo havendo
noticias de interposicdo dos respectivos Agravos. Pendente, assim,
apenas o capitulo atinente a reparacdo do dano e sangées aplicdveis

(nos termos da decisdo ora agravada), e ndo o da condenagdo do agente
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pela prdtica de improbidade administrativa, que jd é definitiva. 6.
Igualmente, ndo houve o efeito devolutivo da questdo referente a
condenagdo do recorrente, uma vez que o seu Recurso Especial ndo foi
admitido pelo tribunal de origem (fls. 8.303-8.309, e-ST]) e ndo se
interpds Agravo em Recurso Especial, operando-se o trdnsito em julgado
da matéria, como o préprio recorrente reconheceu a fl. 8.317, e-STJ, ao
pedir que fosse "certificado o trdnsito em julgado do presente feito em
relacdo a si". Ademais, os Recursos Especiais da Unido e do MPF ndo
guardam pertinéncia com a matéria trazida pelo recorrente. Nesse
sentido: EDcl no AgInt nos EAREsp n. 1.531.531/MA, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, Corte Especial, DJe de 25/2/2022. 7. Agravo Interno ndo
provido. (Agint nos EDcl no REsp n. 1.993.087/SP, relator Ministro
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Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/6/2023, Dje de
27/6/2023.) (Grifo Nosso).

IV - DAS SANCOES

Como é cedico, a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa pelo

Juizo segue uma espécie de silogismo, concretizado em dois momentos, distintos e

consecutivos. O Juizo de improbidade da conduta”(premissa maior), ja realizada durante a
. wr s L _ e

presente inicial, e “Juizo de aplicacdo da sancdo”, a ser discriminada nesse momento pelo

Parquet.

O art. 12 da Lei n? 8.429/92 estabelece quais san¢des devem ser

cominadas diante da pratica de cada uma das condutas improbas. Veja-se

Art. 12. Independente do ressarcimento integral do dano patrimonial
efeito, se efetivo, e das sancdes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagaes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato..

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente do patriménio, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento da multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢cdo de contratar
com o poder ptblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 14

(catorze) anos;

II - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos

ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstdncia, perda da
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funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos),
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibigdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo

superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder ptiblico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo

ndo superior a 4 (quatro) anos
Ademais, quanto a responsabilizacdo da pessoa juridica AIPLATES
TECNOLOGIA LTDA, deverao ser considerados as penalidades previstas no artigo 19 da Lei

n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao):

Art. 19. Em razdo das praticas de atos previstos no art. 5 2 desta Lei, a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgidos de representacio judicial, ou

equivalentes,_e o Ministério Publico, poderio ajuizar acdo com vistas

a aplicacdo das seguintes sancdes as pessoas juridicas infratoras:

[..]

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de

representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico podera

requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores

by

necessarios a garantia do pagamento da multa ou da_reparacio
integral do dano causado, conforme previsto no art. 72, ressalvo o

direito de terceiro de boa-fé. (Grifos nossos)
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V - DA TUTELA DE URGENCIA

A concessido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, é medida imperativa para resguardar a eficacia do provimento final e cessar o

dano continuo aos cofres publicos.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.

V.I - Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni Iuris)

A probabilidade do direito esta devidamente demonstrada pela
documentacio que instrui o Inquérito Civil, notadamente: a) o contrato administrativo com
clausula expressa de vigéncia improrrogavel; b) os empenhos e ordens de pagamento que
confessam a remuneracdo por servicos prestados "além do prazo de vigéncia contratual”; e
c) o oficio da Policia Civil que atestam a inoperancia do sistema por 18 (dezoito) meses,
comprovando pagamentos por servicos ndo prestados, além das demais pecas encartadas no

Inquérito Civil n2 0092.25.000322-2.
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V.II - Do Perigo de Dano Concreto (Periculum in Mora

Conforme a nova redacao do art. 16 da Lei n? 8.429/92, a medida de
indisponibilidade de bens exige a demonstracdo de perigo de dano concreto e niao mais

presumido. Tal requisito esta devidamente preenchido no presente caso.

O perigo de dano se manifesta, primeiramente, no risco real de
dilapidacao patrimonial. A gravidade da conduta imputada aos Requeridos — que envolve
o recebimento consciente de vultosos valores por um servico inexistente e por um contrato

manifestamente nulo — revela um desapreco pela legalidade e pelo patrimdnio publico.
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Tal comportamento desonesto é um forte indicativo de que, ao se
verem processados, os requeridos poderdo se valer de manobras para ocultar ou transferir
bens, frustrando o futuro ressarcimento do dano. O expressivo valor do prejuizo, constitui

um incentivo ainda maior para tal conduta.

Em segundo lugar, o perigo é imediato e continuo, pois, sem uma
ordem judicial, o Municipio podera continuar a realizar pagamentos indevidos a segunda

requerida, perpetuando o prejuizo ao erario a cada novo desembolso.
Diante do exposto, a indisponibilidade de bens é medida essencial para
garantir a integral reparacdo do dano, e a suspensdo dos pagamentos é crucial para cessar

violacdo dos cofres publicos.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Parana requer:

a) 0 recebimento e a autuacgio da presente Ac¢ao Civil Pablica, com
os documentos que a instruem, notadamente a cépia integral do Inquérito Civil n?

0092.25.000322-2;

b) A concessido da TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera parte, com
fundamento no art. 300 do CPC e no art. 16 da Lei n? 8.429/92, para:

b.1) Determinar ao Municipio de Morretes a imediata suspensdo de
todo e qualquer pagamento a requerida AIPLATES TECNOLOGIA LTDA., referente ao servico
de videomonitoramento, sob pena de multa pessoal ao gestor responsavel, a ser fixada por

este Juizo;

b.2) Decretar a indisponibilidade de bens do primeiro requerido,
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, e da segunda requerida, AIPLATES TECNOLOGIA
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LTDA., até o montante do dano causado ao erario, no valor de R$ 587.752,84 (quinhentos e
oitenta e sete mil reais e setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), com

a expedicao das ordens cabiveis aos sistemas SISBAJUD, RENAJUD e CNIB;

c) A citacdo dos Requeridos, nos enderec¢os indicados no preambulo,
para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo legal, na forma do artigo 17, § 72, da Lei
n® 8.429/92;

d) A intimacdo do Municipio de Morretes, para, querendo, intervir no

feito, nos termos do artigo 17, § 14, da Lei n2 8.429/92;

e) Na esteira da diretriz contida no art. 32, § 22, do CPC e, com base nos
arts. 319, VII, do CPC e 17, § 10-A, da Lei n. 8429/92, a designacdo de audiéncia de

conciliagdo e medicacao;

f) Caso ndo seja designada ou obtida solucdo consensual, protesta-se
pela producdao de todo tipo de prova em direito admitida, em especial depoimento dos

requeridos, juntada de documentos e oitiva de testemunas;

g) Ao final, o julgamento de PROCEDENCIA dos pedidos, para,
confirmando a tutela de urgéncia, pronunciar o seguinte: g.1) O reconhecimento da pratica
de ato de improbidade administrativa pelo requerido SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR,
com sua condenacdo nas sang¢des previstas no artigo 12, inciso II, da Lei n? 8.429/92,
consistentes em ressarcimento integral do dano, perda da fung¢ido publica, suspensido dos

direitos politicos, pagamento de multa civil e proibigdo de contratar com o Poder Publico;

g.2) O reconhecimento da pratica de ato lesivo a Administracio
Publica pela requerida AIPLATES TECNOLOGIA LTDA., com sua condenagdo nas sangoes
previstas no artigo 19 da Lei n? 12.846/2013, notadamente o ressarcimento integral do dano

e 0 pagamento de multa;
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g.3) A condenacdo solidaria dos Requeridos ao ressarcimento
integral do dano causado ao erario, no valor de R$ 587.752,84 (quinhentos e oitenta e sete
mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), a ser corrigido

monetariamente e acrescido de juros legais desde a data de cada pagamento indevido;

h) A condenacido dos Requeridos aos dnus da sucumbéncia, inclusive
as custas e as demais despesas processuais a serem pagos ao final, na forma do art. 23-B, § 12,

da Lei n? 8.429/92 alterado pela Lei n? 14.230/21.

i) A determinacdo de inscricio dos nomes dos condenados no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Condenados por Ato de Improbidade Administrativa (CNCIAI) do Conselho Nacional de

Justica, apds o transito em julgado.

Da-se a causa o valor de R$ 587.752,84 (quinhentos e oitenta e sete

mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

Termos em que pede deferimento.
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Morretes, data de insercdo no sistema.

Assinado digitalmente
SILVIO RODRIGUES DOS SANTOS JUNIOR

Promotor de Justica




