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DESPACHO/DECISAO

Os Municipios de Paranagua, de Pontal do Parand/PR, Matinhos/PR e
Guaratuba/PR, que compdem a 1* Regional de Saude do Parand, ajuizaram a presente demanda
em face da Unido e da Policia Federal do Parana, pleiteando, inclusive como tutela antecipada
de urgéncia, que os réus ndo se oponham a instalagdo das barreiras sanitaria na Rodovia BR
277, bem como que seja determinado o apoio da PRF na operagao.

Fundamentam sua pretensao alegando, em suma, que os municipios ora autores,
que integram a 1* Regional de Saude do Parand, se encontram em situagcdo excepcional em
razdo da pandemia da COVID-19, sendo necessaria ado¢do de intimeras medidas para
contencao do virus.

Dizem que entre as medidas, foi adotada a utilizagdo de barreiras sanitarias para o
impedimento da vinda de turistas ao litoral, haja vista a superlotagdo do sistema de satde e
também da regido litoranea. Assim, a medida foi adotada buscando conter a propagacdo do
virus, para preservagao da saude dos municipes.

Argui que no ambito da ADI n°® 6341, foi reconhecida a competéncia municipal
para a adocdo de medidas restritivas diante da COVID-19, segundo a qual "a disciplina
decorrente da Medida Provisoria n° 926/2020, no que imprimiu nova reda¢do ao artigo 3° da
Lei federal n° 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.” Portanto, o proprio STF reconhece que os
Municipios detém competéncia adog¢do de medidas de isolamento, quarentena, interdicdo de
atividades e servicos diante da realidade do municipio.

Informa que os municipios autores, em concordancia com os demais municipios
litoraneos, conforme a nota oficial publicada pela Associacdo dos Municipios do Litoral do
Parana — AMLIPA, decidiram implementar barreiras sanitarias na Rodovia 277, principal
acesso ao litoral do parana. Afirma que a decisdo foi necessaria e urgente, pois o Decreto n°
565/2021 do Municipio de Curitiba que decretou o lockdown na capital, trouxe quantidade
massiva de pessoas para a regido litoranea, agravando o quadro de superlotacdo dos servigos de
saude, em razdo da propagacdo do virus. Por tal razdo, se fez necessaria a tomada de medidas
mais restritivas para o controle da COVID-19.

Relata que apos a instalagdo da barreira sanitdria no Unico ponto eficaz para
controle de acesso ao Municipio de Paranagua, qual seja, na BR 277 entre os KM 12, antes do
acesso a PR 508, a acdo foi impedida pela Policia Rodoviaria Federal, que detém jurisdi¢ao
sobre tal via.
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Pontua que em suposta nota, a Policia Rodovidria Federal teria dito que em
poucos minutos de atividade, a barreira gerou um grande engarrafamento no local, colocando
em risco a integridade fisica e patrimonial de todos os usuarios da rodovia com a iminente
possibilidade de ocorréncia de acidentes, razdo pela qual teria comunicado ao presidente da
Amlipa acerca da necessidade de realocagdo da atividade para um local adequado.

Alega que a barreira foi instalada no mesmo local em que acontecem fiscalizagdes
diarias pela PRF, como blitz e Operacao-Verdo, ndo sendo fidedigna, portanto, a informagao de
que a barreira sanitaria causaria qualquer risco a populacao.

Argumenta que os municipios detém competéncia normativa para regulamentar a
questdo, bem como para a ado¢do de medidas de isolamento, quarentena, interdicdo de
atividades e servigos, conforme a realidade do municipio. Argui que de acordo com a
Constitui¢ao Federal, por analogia, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 23, inciso II e art. 30, inciso I, CF), o que também esta previsto no artigo 17, inciso I,
da Constitui¢ao do Estado do Parand e no artigo 7°, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Paranagua.

Pontua que o Ministério Publico do Parand em nota emitida em site oficial9, que a
estratégia, das barreiras sanitarias, adotada para conter a disseminagdo da COVID-19 sem ferir
as regras de mobilidade urbana e circulagio de bens, operacionalizando e demonstrando
aceitacdo a medida de controle. Neste mesmo entendimento decidiul0 o STF11 sobre a
autorizacdo dos governadores e prefeitos para a instalagdo de medidas de restri¢do de estradas
para contencdo do virus.

Destaca a presencga do periculum in mora, haja vista que a quantidade de turistas
que irdo se locomover as regides litoraneas, enquanto ndo houver barreira sanitéria, colocard em
risco a populagdo e a saude publica.

Assim, requer a concessao da tutela antecipada, para que a Unido se abstenha de
impedir a realizacdo de barreira sanitaria na BR 277 entre os Km12, antes do acesso a PR508,
e, no mérito, a procedéncia da acdo com a conseqiiente determinagdo da obrigagdo de ndo-fazer
por parte da Unido.

Distribuida a inicial a 3* Vara Federal de Curitiba, esta declinou a competéncia a
Vara Federal de Paranagua.

Decido.

Preliminarmente, quanto a questdo de competéncia para analisar o feito, fixo-a
neste juizo, a uma, porque a competéncia da 3* Vara Federal de Curitiba, especializada em
questdo de saude, diz com a prestagdo imediata de bens da vida relativos a saude, como
medicamentos, tratamento, exames, interna¢des hospitalares etc., o que nao é o caso dos autos;
a duas porque o objeto desta acdo, de fato, ¢ a obrigacdao de nao-fazer e o direito de ir e vir face
a Decreto Estadual de lockdown; e a trés, porque nada mais bem compreendido que o raciocinio
exarado pela ilustre magistrada da Vara que ¢ especializada na matéria.
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Também, no que diz com a possibilidade dos Municipios litoraneos do Parana
determinarem medidas restritivas diante do COVID-19, entendo que ndo sdo necessarias
maiores digressdes. O STF ja se manifestou de modo robusto sobre a competéncia comum dos
entes federativos nestes assunto, sobretudo no julgamento das ADIN's 6341 e 6343. Portanto,
desde logo me manifesto pela plena possibilidade da AMLIPA e seus respetivos municipios-
membros estabelecer, de acordo com suas peculiaridades, as restricdes ao fluxo de pessoas em
direcdo ao Litoral do Parana.

No mérito, ainda que em juizo perfunctorio, vislumbro que assiste razdo aos
argumentos exarados pelos autores na inicial. Sigo a preocupacdo exarada pelas ilustres
instituicdes do Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado e da Unido.

Nao ¢ de conhecimento exclusivo deste magistrado que o combate a pandemia do
COVID-19 demanda, por sua propria esséncia, uma atuagdo efetiva por parte do Poder
Executivo. A ele cumpre a implementacdo, a realizacdo ¢ a protecdo da saude publica. Ao
menos desde o final do séc. XIX e inicio do XX, quando a idéia de bem-estar social, estado
desenvolvimentista e direitos sociais passaram a fazer parte do ambito da protecdo juridica,
quica no ambito constitucional, ao Poder Executivo se passou a missao de corrigir os déficits
sociais, de dar as formas dos direitos individuais um contetdo (Tercio Ferraz), e implementar
mais que um direito a vida, mas sim, um verdadeiro direito a uma vida digna.

Certamente, em estados federados, ao Poder Executivo Federal esta obrigagao
desponta, e seu papel centralizador do fluxo dos anseios sociais e executor de politicas publicas
alcanga um lugar privilegiado e necessario. Todavia, diante do siléncio recalcitrante do Poder
Executivo Federal no momento atual, por mais grave que o seja neste tltimo século, parece-me
oportuno que os Poderes Executivos Estaduais e Municipais ocupem o lugar necessario na
quadratura das funcdes constitucionais. Melhor seria se a acdo fosse coordenada, como em
outros lugares estrangeiros o foram, mas ndo o sendo, parece-me, desde logo, oportuna a
atuacdo dos Executivos Municipais no presente caso, como assim o foi de modo exemplar,
embora tardio, do Executivo de Curitiba, com seu Decreto 565/21.

Entendo que a questdo ndo deveria ser resolvida pelo Poder Judiciario, sobretudo
porque se trata da interferéncia a direitos fundamentais, algo muito significativo num pais que
viveu ha pouco tempo severas restrigdes em tempos ditatoriais, cuja limitacdo deveria ser feita
de modo democratico, dialogado, debatido, no foro competente.

Nao ignoro que a atuagdo do Poder Judicidrio em situagdes que demandariam uma
politica publica adequada, elaborada pelo Legislativo e implementada pelo Executivo em todas
as suas esferas, € perigosa, pois pode redundar numa vastidao de criticas: "tirania dos valores"
(Carl Shimitt); "falta de legitimidade" (Alexander Bickel), "parternalismo valorativo" (Ernst
Bockernford), "oligarquia na democracia" (Winfried Brohm), "direito judicial" (Ingwer Ebsen),
"super instancia judicial" (Josef Isensee), erosdo da juridicidade, doutrinagdo de valores etc.
Enfim, ndo cumpriria ao Poder Judicidrio atuar de modo coletivo nesta crise pandémica.

Todavia, ndo se esta aqui diante de um efetivo siléncio do Poder Executivo, mas
sim numa atuagdo conflitiva entre o Poder Executivo Federal e os Poderes Executivos
Municipais. A medida que, como relatado na inicial e como noticiado na midia, a PRF impediu
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a realizacdo da necessaria "barreira sanitaria" em cumprimento a decisdo federal, ndo esta aqui
o Poder Judicidrio agindo num campo de "ativismo judicial", mas tdo somente permitindo a
implementacdo da estrutura constitucional tal como o foi prevista originalmente.

Na reticéncia recondida, publica e um tanto perigosa do Poder Executivo Federal,
os autores entenderam por bem agir, e assim o fizeram corretamente, implementando o texto
constitucional, protegendo a populagdo litordnea que carece de recursos e que se encontra
congestionada e sufocada diante dos intimeros casos de infectados e internados, confome
demonstram documentos acostados na incial.

A precariedade da satde publica do litoral, que ndo ¢ de hoje, certamente se
agravou neste momento de pandemia, chegando a lotacdo maxima dos leitos hospitalares e
imensas filas de necessitados de seus cuidados, conforme relatérios (doc 10). Portanto, parece-
me absolutamente razoavel a limitagdo ao transito terreste na rodovia desejado pelos referidos
municipios. Nao se esta aqui no exercicio de um separatismo, exclusivismo ou qualquer
congénere, mas sim, de uma limitacdo temporaria, plausivel, sustentada em pesquisas
cientificas, que pretende momentaneamente impedir que o virus se dissemine e comprometa
ainda mais a saude local.

Entendo razoavel a discriminacdo feita pelos Prefeitos em sua "Nota Oficial" de
13 de margo de 2021 (doc 20), quando mencionaram expressamente que ndo se trata de uma
barreira total, mas sim, uma barreira destinada a "veranistas" ou "turistas", apenas com o intuito
de desbordar ainda mais a capacidade hospitalar local, que ja alcangou seu limite maximo, com
a redundancia do termo.

A referida atuacdo do Poder Executivo Municipal (aqui agindo em comunhao),
passada no crivo do juizo de ponderagdo, como ja explorado inimeras vezes pelo STF, ¢ logica,
legal, razoavel e constitucional. Entendo que a medida de "barreira sanitaria", com exegoes, tal
como mencionado nesta Nota Oficial, a (i) pessoas a servico no litoral (caminhoneiros ¢ demais
pretadores de servigos); (i) pessoas empregadas no litoral; e (iii) pessoas que efetivamente
residem no litoral cumpre o juizo de proporcionalidade e se mostra prudente. De fato, restringir
que veranistas e turistas, especialmente, possam ir ao litoral do Parand ¢ uma medida (a)
necessaria, porque alcanca o fim almejado que ¢ a reducao da proliferacio do COVID-19; ¢ (b)
adequada ou conforme, porque nao seria possivel ser menos lesivo ao direito de ir € vir que ndo
realmente impedir o acesso ao litoral, ja que a disseminagdo da doenga se da por contato entre
pessoas; e (c) € proporcional em sentido estrito, porque ndo se trata de uma limitacao total, mas
razoavel propriamente dita, porque exclui da limitagdo pessoas que precisam do acesso:
trabalhadores e prestadores de servigo, empregados e residentes efetivos.

Diante disso, entendo que assiste razdo aos autores em sua inicial, sendo
necessaria a implementacdo da esbogada "barreira sanitaria", ¢ com a consequente atuagdo da
Policia Rodoviaria Federal, que sempre cumpriu no Litoral do Parand um papel singular e
respeitado.

Muito embora entenda a preocupagcdo da PRF com os eventuais acidentes e

redugdo de fluxo de veiculos por ocasido desta "barreira sanitaria", ndo vislumbro consisténcia
em eventual impedimento, haja vista que ndo foram poucas, ainda que o nlimero possa ter sido
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reduzido recentemente, as fiscalizagdes realizadas na rodovia, por blitz e controles de um modo
geral, sempre eficazes e com risco de acidentes reduzidos, porque bem elaboradas com o
conhecimento que a PRF tem do fluxo local de passagem.

Por fim, determino a ampla divulgacdo desta decisdo, a fim de que os
jurisdicionados ndo sejam afetados pelo efeito-supresa, levando ao dispéndio de tempo e de
recursos para ir ao litoral do Parana, quando o seu acesso podera se enquadrar na situacao de
restri¢do acima esclarecida.

Asssim, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA, na esteira do art. 300, §§ 1° e 2° do CPC, para determinar que:

(a) a Unido se abstenha de proibir, nos termos suso mencionados, a realizagdo de
barreira sanitaria pela Associagdo dos Municipios do Litoral do Parana - AMLIPA na BR 277
entre os KM12, antes do acesso a PR 508.

(b) a Policia Rodoviaria Federal garanta a realiza¢do da referida barreira sanitaria,
assim como promova a manutencdo da seguranga dos agentes publicos envolvidos e da
populacdo.

Determino a ampla divulgagdo desta decisdo, como disposto outrora.

Fixo astreinte no valor diario de R$ 10.000,00 em razdo do descumprimento desta
decisdo.

Determino a citag@o e intimacao da Unido para que cumpra a decisdo, assim como
apresente defesa nos autos, no prazo legal.

Abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Retifique-se a autuacdo, com a inclusdo no polo ativo dos municipios de Pontal do
Parand/PR, Matinhos/PR e Guaratuba/PR, ¢ a retificagdo do polo passivo, para que conste como
réu a Policia Rodoviaria Federal, e ndo a Policia Federal.

Intimem-se com urgéncia

Documento eletronico assinado por GUILHERME ROMAN BORGES, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 700010048276v45 ¢ do
codigo CRC 100af7fa.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GUILHERME ROMAN BORGES
Data e Hora: 17/3/2021, as 0:47:19
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