


A crise de saude publica instalada pela pandemia da
COVID-19demandaposturaativa e eficiente por parte
do Poder Publico, nao apenas de ordem sanitaria,
mas de ordem econdmica, haja vista os impactos
negativos que ja instalaram cenario de recessao,
reducao de investimento privados e de receita fiscal.
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COMISSAO DE
INSFRAESTRUTURA

A excepcionalidade do cenario autoriza o uso de
instrumentos igualmente excepcionais por parte
do Poder PuUblico. Tais instrumentos flexibilizam
medidas de ordem burocratica no ambito da
administracao, tornando mais ageis os processos de
contratacao publica (de bens, servigcos e de pessoas
em carater temporario), inibindo restricdes de
ordem financeira e fiscal e autorizando medidas de
restricao a liberdades individuais, inclusive de ordem
patrimonial.

Exemplo disso é a Lei federal 13.979/2020, que sem
revogar a Politica Nacional de Protecao e defesa
Civil (PNPDEC) dispds sobre medidas especificas

para enfrentamento da pandemia, que podem ser
adotadas inclusive por Municipios (conforme sugere
art. 3° da Lei).

* Esta cartilha estabelece de forma sintética as

principais medidas a disposicao do Poder Publico

Municipal que podem auxiliar natomada de decisdes

e de acdes face a atual conjuntura. A preocupacao

da OAB é a de esclarecer tais medidas, com especial

& atencao a proporcionalidade em seu uso, bem como
v seu parametroderespeitoaosdireitosfundamentais.
7 Apesar de serem excepcionais, tais medidas devem
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Decretacao de Estado
e Calamidade Publica
e de Emergencia

Medida: Os estados de calamidade publica e de
emergéncia consistem em situagdes anormais,
decorrentes de desastres que, causando danos
humanos, materiais e ambientais, com prejuizos
econdmicos e sociais, comprometem substancial ou
parcialmente a capacidade deacaodo poder publico.
Estdao descritos na Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC (Lei 12.608/2012) e na Politica
Estadual de Protecao e Defesa Civil do Estado do
Parana PEDEC (Lei estadual 18.519/2015)

Objetivo: Viabilizar a ado¢cao de medidas preventivas,
mitigadoras, preparatoérias e de resposta e
recuperacao eficientes, por parte do Poder Publico,
em face de risco de desastre ou de sua efetiva
ocorréncia.

Requisitos:

Podem ser decretados pelos Governos Municipais
(arts. 7°, VIl e 8° da Lei n° 12.608/2012), por meio
de Decretos dos Prefeitos (art. 1° §2°, da Instrucao
Normativa 02/2016), sendo homologados pelo
Governador do Estado (art. 6° VIII da Lei estadual
18.519/2015) observadas as disposicdes previstas
no Regulamento do Sistema Estadual de Protecao
e Defesa Civil — SEPDEC (aprovado pelo Decreto
estadual 9557/2013). Esta homologacdo ocorre por
meio eletronico no Parana, através do sistema de

@A' S COVID-19 &:
2

PARANA

gestao SISDC. Para que a decretacao gere efeitos
em termos de gestao fiscal (item VI abaixo) o estado
de calamidade ou situagcao emergencial deve ser
reconhecido pela Assembleia Legislativa Municipal
(art. 65 da Lei complementar 101/2000).

Iransferencias de recursos
financeiros da Uniao

Em que consiste:

Liberacao de recursos, por meio de depdsito em
conta mantida em instituicao financeira federal
ou do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil - Funcap (art. 1°-A, l e I, e art.
4°, §1° da Lei 12.340/2010), para fazer frente a acdes
voltadas a situacdes de desastre.

Requisito:

Reconhecimento, por parte do Poder Executivo
federal, da situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, mediante requerimento do
poder executivo municipal afetado (art. 3° da Lei
12.340/2010).

Regime excepcional nas
contratacoes publicas para

enfrentamento da emergencia
e saude publica da COVID-19

A Lei 13.979/2020 (com alteracdes trazidas pela
Medida Proviséria 926/2020) estabeleceu algumas
normas gerais em matéria de licitagcdes e contratos
para administracao publica (art. 22, inc. XXVIl, da
Constituicao). Em se tratando de normas gerais,
aplicam-se aos Estados e Municipios. Criou-se entao
novo regime especifico para contratagdes publicas no
contexto da emergéncia de saude publica 1a descrito,
condicionado a ato do Ministro de Estado da Saude
(que deve ser inferior ao declarado pela OMS).

E dizer, o regime, que dentre outros, traz hipdtese
de dispensa de licitacao, é valido enquanto perdurar
aguele estado de emergéncia, apenas para seu
atendimento, em havendo urgéncia e demanda de
prontoatendimento.Elenaoseconfundenemrevoga
a hipdtese de dispensa de licitagao prevista na Lei
8.666/1993 (art. 24, V), aplicavel para contratacéesem
situacaode emergénciae calamidade,nostermosda
lei 12.340/2010 (item | acima). S&o, portanto, regimes
de dispensa gque convivem enquanto perdurar a
situacao de emergénciaaserdeclarada pelo Ministro
de Estado da Saude.

Dispensa de licitacdo (art. 4°):

A dispensa de licitagcao ocorre naquelas situagodes
em que, muito embora viavel a competicao, o gestor
pode dela abrir mao para atingir com eficiéncia
o interesse publico posto em jogo (ho caso da Lei
13.979/2020, a adocdo de medidas urgentes para
o atendimento de casos concretos que tenham
relacao imediata com a pandemia). Esta dispensada
licitacao paraaquisicaodebens,servicos (inclusivede
engenharia) e insumos voltados ao enfrentamento
da pandemia, apenas enquanto perdurar a situacao
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de emergéncia ou calamidade. As contratagdes
devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial, contendo ao menos nome do contratado,
inscricao na Receita Federal, prazo contratual, valor
e respectivo processo de contratacdo/aquisicao.

Aquisiciao de produtos usados (art. 4°-A):

a hipdétese de dispensa de licitacao contempla
inclusive a aquisicao de produtos usados, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas condi¢des
plenas de uso e funcionamento.

Contratacio de empresas declaradas inidoneas
ou com direitos de contrataciao suspensos (art.
o §30):

Quando comprovado que as empresas nhestas
condi¢des sao as unicas fornecedoras dos bens ou
servicos a serem adquiridos, é excepcionalmente
possivel sua contratacao no ambito da pandemia. As
san¢oes administrativas anteriores ndao sao extintas,
mas individualmente suspensas para possibilitar
cada uma das contratacoes.

Dispensa de requisitos de habilitacao (art. 4°-F):
havendo restricao de fornecedores e prestadores
de servico, pode ser dispensado o cumprimento de
requisitos de habilitacdo (art. 27 da Lei 8.666/1993),
a excecao das exigéncias de regularidade junto a
Seguridade Social e de vedacao de trabalho noturno,
insalubre ou perigoso a menores de dezoito ou em
qualguer condicao para menores nao aprendiz entre
quatorze e dezesseis anos.

Dispensa de estudos preliminares (art. 4°-C):
Quando se tratar de bens e servicos comuns (art.
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1° da Lei 10.520/2002 - “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser descritos de
forma objetiva no edital, conforme especificagdes
usuais do mercado”), a contratacao para
enfrentamento da emergéncia nao exigira estudos
preliminares (agueles que embasam os projetos
basicos, conforme art. 6°, IX da Lei 8.666/1993).

Gerenciamento de risco (art. 4°D):

somente serd exigido na fase de gestao do contrato.
Termo de referéncia simplificado ou projeto basico
(art. 4°-E): Nas contratacdes referidas, sera admitida
a apresentacao de termo de referéncia simplificado
ou projeto basico, contendo declaracao do objeto,
fundamentacao simplificada da contratacao,
descricdao resumida da solucao, requisitos da
contratacao, critérios de medicao e pagamento, e
estimativas de precos, sendo possivel a dispensa de
estimativa ou que sejam ultrapassados os valores |3
indicados, desde que devidamente justificado (art.
4°-E, §3°).

Estimulo ao uso do pregao (eletronico ou
presencial):

o art. 4°-G estabelece que licitagcdes na modalidade
de pregao podem ter os prazos reduzidos pela
metade, e os recursos eventualmente interpostos
nao terao efeito suspensivo.Ja o art. 4°-G, §3 dispensa
a realizacao de audiéncia publica nesta modalidade
de licitacao. Em vista da situacao de pandemia e
medidas de isolamento social, € de todo adequado
gue,sempre gue possivel,seja utilizadaa modalidade
de pregao eletrénico.

Acréscimos ou supressoes ao objeto contratado

(art. 4°-1):

o poder publico pode prever que os contratados
fiquem obrigadosaaceitaracréscimosousupressoes
ao objeto contratado - nas mesmas condicoes
contratuais (prec¢o, prazo, etc.) - em até 50% do valor
inicial do contrato atualizado (e nao apenas de 25%,
como estabelece o art.65,§1°,da Lei 8.666/1993). Mas é
indicado que tal previsao conste do ato convocatério,
eis que o dispositivo fala que “a administracao
podera prever que os contratados figuem obrigados
a aceitar” - logo, tal previsao deve ser antecedente
a0 ato de acréscimo ou supressao.

Ratificacdo e publicacio:

utilizando-se do regime de dispensa previsto na Lei
13.979/2020, deve haver comunicacdo a autoridade
superior, dentro do prazo de 3 dias (art. 26 da Lei
8.666/1993)

Prazo dos contratos no regime excepcional (art.
4°-H):

O prazo maximo para os contratos firmados no
ambito do regime especial decorrente da pandemia
sera de 6 (seis) meses, prorrogaveis por iguais
periodos sucessivo enquanto perdurar a situagao de
emergéncia ou calamidade publica.

Regime para contratacao
temporaria de pessoal

O art. 27, IX, a da Constituicao federal dispensa
expressamentearealizacaode concurso publico para
contratacao, portempodeterminado,de pessoal para
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atender necessidade temporaria do Poder Publico,
em caso de calamidade publica.

A questaoéregulamentadano Estadodo Paranapela
Lei Complementar108/2005, que dispensa concursos
publico para atender situacao de calamidade
publica e combater surtos epidémicos (art. 2° | e
II), mas determina realizagcao de processo seletivo
com ampla divulgacao, inclusive através de Diario
Oficial, sempre com observancia dos principios da
Administracao Publica (art. 37, caput da Constituicao
federal). Em ambito federal, os Municipios podem
se basear na Lei 8.745/1993 para, em ndo havendo
legislacao sobre o tema, regulamenta-lo em ambito
municipal).

Note que na legislagcao estadual, por exemplo, em
carater excepcional, pode ser dispensado o processo
seletivo, desde que devidamente comprovado
gue sua ocorréncia compromete o atendimento
eficiente das medidas urgentes (art. 4°, §§°2° e 5° da
LC 108/2005). Em todo e qualquer caso, os principios
de publicidade, motivacao e impessoalidade devem
ser observados na maior medida possivel, dando-
se maxima divulgacao ao processo de contratacao,
seus requisitos e especificidades.

Acordos administrativos para
construcao de solucoes nas
contratacoes publicas vigentes

A continuidade dos servigcos publicos essenciais
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determina que a Administracao Pubica adote todas
as medidas possiveis para preservar a execugao dos
contratos administrativos no periodo de crise.
Caracterizada a ocorréncia da pandemia como
evento de forca maior (art. 65, I, d da Lei 8.666/1993),
qgue implique o desequilibrio econédmico-financeiro
dos contratos publicos vigentes, o Poder Publico
contratante devera tomar medidas que viabilizem
a0 MAaximo a preservagao dos contratos, via acordo
com o particular contratado.

Deve haver didlogo e colaboracao entre as partes
contratantesparacompreensaodospontoscriticosna
execucao de cada contrato, e que sejam decorrentes
diretamente do cenario emergencial. Criando-se,
Caso a caso, solucao conjunta que mitigue os efeitos
negativos para os usuarios, o servico e o contratante,
deve-se evitar a hipdtese de rescisao prevista no
art. 78, XVIl da Lei 8.666/1993. Isso pode ser feito em
duas frentes, em especial nos contratos de longo
prazo, como as concessoes regulamentadas pela Lei
8.987/1995.

De forma imediata, adaptando-se eventuais
obrigacdes financeiras do contratado para com a
administracao, bem como reduzindo investimentos
em face da atual demanda, tudo devidamente
formalizado e de modo transparente. O art. 75, inc.
XIV da Lei 8666/1993 inclusive prevé a possibilidade
de suspensao da execucao dos contratos enquanto
perdurar o estado de calamidade; e o art. 57 autoriza
sua interrupcgao, resguardados em ambos os casos
o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato (neste sentido, vide decisao do STJ no
Recurso Especial 734.696).

E o0 que devera ser feito em um segundo momento,
tao logoimediatamente possivel ante a estabilizacao
dos efeitos da crise. Por meio de termos aditivos
deverao ser adotadas medidas de recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
(conforme art. 58, | e §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993).

O escopo é duplice: preservacao dos bens e servigos
a populacao, lado a lado com a preservacao do
contrato administrativo. Num primeiro momento,
atendendo-se a demandas emergenciais (da
administracao publica, dos cidadaos e, também,
do contratado); em uum segundo, promovendo
medidas de readequacao contratual.

Masalgomerecedestaque:tantoadministracaoquanto
pessoas privadas devem se esforcar ao maximo para
evitar a litigiosidade. Assumem o primeiro plano os
meétodos de solucao adequada de conflitos, sobretudo
a negociagao publico-privada - em segundo lugar, a
mediagcdao. Caso persistam pontos controversos, as
partes devem, sempre que possivel, negociar clausulas
compromissorias para resolver a controvérsia da
maneira mais expedita possivel, ao final da situacao
de emergéncia. Em todos os casos, evitar ao maximo
O recurso ao Poder Judiciario.

Em caso de absoluta inviabilidade da manutencao
da execucao contratual, ha duas outras alternativas:
I. suspensao da execucao do contrato enquanto
perdurar a situacao e emergéncia e calamidade
(nos termos do art. 78, XIV, da Lei 8666/1993) ou
interromper a execugao

Reorganizacao do funcionamento
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e reparticoes publicas

A gestao das rotinas administrativas compete a
cada municipio, no ambito dos servigos locais por
si prestados (autonomia). Assim, ato normativo
municipal pode reorganizar o funcionamento de
reparticdes publicas (limitando dias e horarios de
abertura) e rotina de servidores (carga horaria,
horarios de trabalho, regime de home office,
antecipacaodefériaselicencas,dentre outras),desde
que haja pertinéncia e adequacao entre as medidas
implementadas e os objetivos visados em face da
situacao de emergéncia ou calamidade, e somente
pelo periodo necessario.

Flexibilidade das normas
relativas a financas publicas e
responsabilidade fiscal

Suspensio de prazos para ajuste do orcamento

aos limites legais e descumprimento de meta

fiscal:
O art. 65 da Lei Complementar 101/2000 autoriza
que, em caso de reconhecimento de calamidade
publicapelasAssembleiaslegislativasMunicipais,
eenquantoperdurarasituacdo, fiquemsuspensas
Qs contagens dos prazos previstos nos art. 23 e
31 da referida Lei complementar, bem como as
restricoes previstasnoart. 9daquela Lel. SGo estas:
Art. 9° — Instala o dever de atingimento de
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resultado primdrio ou hominal das metas fiscais
da Lei Orcamentaria Anual, sob pena de instalar
restricces de empenho e de movimentacdo
financeira. A partir do cendrio de crie, fica
dispensado o cumprimento da meta fiscal e
descartada a hipotese de restricGo de emprenho.

Art. 23 — Estabelece prazo de 2 quadrimestres
para eliminacdo de percentual excedente com
despesa total de pessoal, considerando o0s
[imites previstos no art. 20 da Lei, seja por meio
de exoneracdo de servidores ndo estaveis, seja
de reducdo pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissées e funcdes de confiang¢a, e
excepcionalmente com exoneracdo de servidor
estavel. No contexto de crise, fica suspenso o
prazo para eliminacdo do excedente, enquanto
perdurar a situacdo.

Art.31-Estabeleceprazoparareconducaodadivida
liquidas consolidada do Municipio que ultrapasse
[imite legal de 120%, em ate 3 quadrimestres.
Caracterizada a situacdo de emergéncia ante a
COVID-I9, fica suspenso o prazo para reconducdo
da divida ao limite legal.

Para além das medidas previstas no art. 65 da LC
101/2000, recente decisdo do STF, em sede cautelar
(ADI 6357, relatoria do Ministro Alexandre de Moraes)
afastou em carater excepcional o cumprimento de
requisitos e limites impostos aos gestores publicos
No que respeita a geracao de despesas publicas ou
assuncao de obrigacdes, bem como beneficios e
servicos relativos a seguridade social. Em especial os
previstos nos arts.16,17 e 24 da LC101/2000, no casode

despesas necessarias ao enfretamento da COVID-19,
engquanto perdurar o estado de emergéncia,em vista
do dever de protecao a saude publica e a vida.

A decisdao ainda esta sujeita ajulgamento do plenario
do STF.

Reserva de contingéncia:

A Lei de responsabilidade fiscal, no art. 5° Il j3
prevé a chamada reserva de contingéncia na Lei
Orcamentaria Anual. Esta reserva serve para fazer
frenteaosriscosfiscais,que devem estar previstosem
anexo a Lei (seja por ocasionar a reducao de receita
prevista, seja por gerar despesas nao previstas). O
montante da reserva é definido com base na receita
corrente liquida. A Lei de Diretrizes Orcamentarias
indicara a forma de uso desta reserva. Serao abertos
créditos extraordinarios ou adicionais (este, em
havendo certeza razoavel de nao ocorréncia dos
passivos previstos nos riscos fiscais).

Impossibilidade de uso de recursos legalmente
vinculados:

Mesmo ante cenario de emergéncia e calamidade
publica, a legislacao nao autoriza o uso de recursos
legalmente vinculados senao para atendimento do
seu objeto (art. 8° da LC 101/2000).

Restricoes a propriedade privada e
liberdades individuais

Estas medidas que afetam diretamente direitos
fundamentais devem ser tidas como bastante
excepcionais e aplicadas de modo proporcional
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(adequado, necessario e proporcional em sentido
estrito).

Uso e Requisicido de bens e servicos

Ha fundamento constitucional para uso de
propriedade particular pela autoridade publica
em caso de “iminente perigo” mediante
iIndenizacdo justa, se houver dano (art. 5 XXV, da
ConstituicQo)

Além disso, para atendimento de necessidades
coletivas, transitorias e urgentes, decorrentes de
situacdo de calamidade publica, a administracdo
municipal podera requisitar bens e servicos de
pessoqas naturais e juridicas, assegurando-lhes
justa indenizacdo (art. 15, X!/l da Lei 8080/1990).
Em cenario de auséncia de colaboracdo
e consensualidade com agentes privados,
portanto, fica autorizada em carater excepcional
a requisicdo.

No caso da pandemia da COVID-19, legislacdo
municipal gue decretara situaco deemergéncia
ou calamidade publica podera prever este
mesmo instrumentos, nos moldes da Lei federal
13.979/2020 (art. 3° VIl), com pagamento posterior
de indenizacdo.

A legislacGo municipal que trate do tema deve
estabelecer procedimento proprio que preveja
forma de apuracdo e liquidacdo da indenizacdo
justa, conforme art. 15, 11, da Lei 8080/1990, que
deve ocorrer com a maior brevidade. Deve haver
a devida motivacdo para a requisicao, indicando-
se g adequacdo, necessidade e pertinéncia da
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natureza dos bens e servicos requisitados, bem
como a sua quantidade em face da situacdo
de crise — por exemplo, servicos medicos se e
enquanto perdurar a epidemia em caso de falta
de profissionais disponiveis para atendimento
da demanda. O prazo da requisicGo deve
ser apenas o necessario para a situacdo de
emergéncia. O recomendadvel que antecipando-
se ags necessidades do poder publico, o decreto
de calamidade e emergéncia preveja a hatureza
dos bens a serem, em tese, requisitados.

Tais atos de inibicdo/supressdo da propriedade
privada devem  estar atentos Ads @ suaQs
consequéncias (LINDB, arts. 20 e 21), a fim de
que ndo impecam ou dificultem o atendimento
a outras demandas de interesse publico -
sobretudo aquelas vinculadas a atual situacdo
de emergéncia.

Controle de circulacido de pessoas

Considerada competéncia concorrente em sede
cautelar pelo STF (ADI 6341, relator Min. Marco
Aurelio) oart. 23, llda ConstituicGo federal autoriza
Municipios e Estados a criarem regras sobre
Isolamento, quarentena e restricGo de transporte
e transito em rodovias, portos e aeroportos, Nos
moldesdoque previstonaleil3.979/2020. Ademais,
e principio da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (Lei 13.844/2019) sem
prejuizo de politicas municipais que sigam suas
diretrizes, a eficiéncia na prevencdo e na reducdo
de riscos em situacoes de emergéncia e desastres
que afetam a vidadas pessoas, autorizando a
adocdo de medidas eficientes ao controle da

situacdo de emergéncia ou calamidade publica

Deve haver relacdo de adequacdo e necessidade
das medidas restritivas implementadas e o
cendrio de emergéncia ou calamidade publica
destacada, em vista da eficiéncia na adocdo das
medidas para os fins visados.

Também tais medidas devem estar atentas
ao principio federativo, nao sé em vista das
respectivas competéncias, mas também a fim
de que arestricao imposta por determinado ente
publico nao impeca atividades desenvolvidas
pelo(s) outro(s).

Controle de atividades desempenhadas por
agentes privados

A Sumula Vinculante 38 do STF reconhece a
competéncia dos Municipios para fixar horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais
(nos termos do art. 30, | da Constituicdo federal),
inclusive estabelecendo fixacdo de multaem caso
de descumprimento. A competéncia legislativa
municipal, porem, ndo pode infringir lei federal
e estadual valida, como no caso dos servicos
bancarios, de competéncia da Unido (Sumula
419 do STF).

Em face da conjuntura especifica do controle da
pandemia, € recomendavel a regulamentacdo
dosservicosconsideradosessenciais,dexemplodo
Decreto 10.282/2020 do Governo Federal e Decreto
estadual 4317/2020 do Parand, ndo havendo
interferéncia em atividades e servicos essenciais
e inadiaveis pela populacdo. Neste sentido,
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inclusive, € recomendado que a regulamentacdo
municipal ndo colida com o estabelecido em
legislacdo federal e estadual sobre o tema, haja
visto o dmbito de abrangéncia daqguelas e a
necessidade coordenacdo de planos e acdes
entre os entes,

Medidas assistenciais a pessoas
fisicas e juridicas

Distribuicdao gratuita de bens e beneficios
Adecretacaodeestadodeemergénciaoucalamidade
publicaautorizaoGovernomunicipaladistribuirbens
e beneficios a sociedade, mesmo em ano eleitoral
(art. 73, 810, da Lei 9.504/1997), desde que observados
0s requisitos inerentes a atuacao da administracao
publica, em especial que haja relacao de adequacao
e proporcionalidade e aquilo que for distribuido e as
necessidades apontadas em decorréncia do cenario
de emergéncia ou calamidade publica que embasou
o decreto.

Igualmente, taismedidasde concessao de beneficios
e distribuicao gratuita nao podem estar associadas
aos governos (e seus titulares) que as concedem, sob
pena de violarem os principios de direito eleitoral ao
configurar propaganda ilicita.

Medidas de incentivo

Respeitado o principio da competéncia (indelegavel)
dos entes federais, e da legalidade em matéria
tributaria, os Municipios podem fazer uso de
instrumentos de desoneracao tributaria para
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estimular efou assistir agentes privados que
enfrentem dificuldades no atual cenario de crise. Em
tese, deve haver observancia dos requisitos previstos
na legislacao tributaria e financeira, em especial os
previstos no art. 14 da LC 101/2000.

Contudo, em recente decisao em sede cautelar
na ADI 6357, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, o STF afastou em carater excepcional o
cumprimentodosrequisitoslaprevistosparamedidas
gue impliguem renuncia de receita como forma de
enfrentamento da COVID-19, enguanto perdurar
o estado de emergéncia, atribuindo interpretacao
conforme aqueles dispositivos, sobretudo em vista
do dever de protecao a saude publica e a vida. A
decisao gera efeitos imediatos, mas fica sujeita a
julgamento do Plenario do STF.

Especial atencao asrestricdes na legislacao referente
a cadatributo. Porexemplo,nocasodoImpostosobre
servigcos — ISS, o art. 8°-A, §1° da Lei Complementar
116/2003 veda a aliquotas inferiores a 2%, inclusive
para fins de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros.

Iransferencia de bens apreendidos

Bens apreendidos em operagdes de combate e
repressao a crimes podem ser transferidos para
orgaos de protecao e defesa civil (art. 17 da Lei
12.608/2012)

Observacoes finais
As regras que autorizam o uso de instrumentos

excepcionais pelos gestores publicos na situacao
de emergéncia e calamidade publica nao afastam
o controle exercido pelos 6rgaos competentes
(Tribunais de Contas, Ministério Publico e Poder
Judiciario).Tampoucoafastamodeverdeobservancia,
sempre na maior medida possivel, dos principios
previstos no art. 37 da Constituicao (moralidade,
publicidade,legalidade,impessoalidade eeficiéncia).
Dai porque aurgéncianatomadade decisdes e agdes
nao deve comprometer a formalizagcao, motivacao e
publicidade dos atos. Inclusive, note que a mitigacgao
da Leide acesso ainformacao, que haviasido prevista
no art. 6°-A da Lei federal 13.979/2020, ndo pode
ser aplicado, haja vista a suspensao dos efeitos do
dispositivo por decisao do STF em sede de medida
cautelar na ADI 6351, relator Ministro Alexandre de
Moraes.

O cumprimento destas exigéncias minimas deve
conferir seguranca ao gestor publico na tomada
de decisdes - especialmente levando em conta as
alteracdes inseridas na Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB por meio da Lei 13.665/
2018, com destaque para o art. 22, que exige que na
realizacao do controle sejam levados em conta as
reais dificuldades e obstaculos do gestor, bem como
as exigéncias de politicas publicas.

Em paralelo, a Resolucdo conjunta ATRICON/
ABRCOM/AUDICON/CNPTC/IRBN°1/2020recomenda
aos Tribunaisde Contasdo Brasilque atuem deforma
colaborativa ante o cenario de pandemia, buscando
alinhamento de solugcdes junto aos Poderes Publicos;
adotando-se cautela, coeréncia e adequacao do
modelo fiscalizatério ao contexto da crise, podendo
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contribuir com sugestdoes diante das medidas
cogitadas pelos Poderes Executivo e Legislativo;
e exercendo, prioritariamente e guando possivel,
o controle concomitante dos atos, preservando a
autonomia do gestor e a celeridade necessaria das
medidas.

Curitiba, 1° de abril de 2020

Comissao de Infraestrutura
e Direito Sustentavel
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